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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЕ

«Эффективное использование средств бюджета и внебюджетных источников финансирования при размещении муниципального заказа на 2019-2021 годы».

Муниципальная программа «Эффективное использование средств бюджета и внебюджетных источников при размещении муниципального заказа на 2019-2021 годы» (далее программа), разработана на основании Постановления администрации Саткинского муниципального района от 26 мая 2016 года № 374 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Саткинского муниципального района, их формировании и реализации в новой редакции», в соответствии с распоряжением администрации Саткинского муниципального района № 602/1 от 18.05.2018 года о «Графике подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта решения Собрания депутатов Саткинского муниципального района о районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

Программа содержит:
  - Паспорт муниципальной программы;
Разделы:
  – Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;
-Основные цели и задачи муниципальной программы;
- Сроки и этапы реализации муниципальной программы;
- Система мероприятий муниципальной программы;
- Ресурсное обеспечение муниципальной программы;
- Организация управления и механизм выполнения мероприятий муниципальной программы;
- Ожидаемые результаты  реализации муниципальной программы;
- Финансово - экономическое обоснование муниципальной программы;
- Методика оценки эффективности муниципальной программы;
- Перечень и краткое описание подпрограмм;

В паспорте муниципальной  программы отражены цели и задачи программы, сроки ее реализации, указаны объемы и источник их финансирования, а так же ожидаемый конечный результат, который позволит решить поставленные задачи и достигнуть главной цели программы. 
      Реализация муниципальной программы направлена на совершенствование деятельности органов муниципальной власти, органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Саткинского муниципального района в сфере размещения муниципальных заказов.
      А также позволит решить проблемы  с коррупцией и злоупотреблениями, путем  обеспечения гласности  и прозрачности при размещении муниципальных заказов. 
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Паспорт 
муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы 
	«Эффективное использование средств бюджета и внебюджетных источников финансирования при размещении муниципального заказа на 2019-2021 годы».

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Управление материальных ресурсов Администрации Саткинского муниципального района. 

	Соисполнители муниципальной программы 
	Отсутствуют

	Подпрограммы муниципальной программы
	Отсутствуют

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы 
	Отсутствуют

	Основные цели муниципальной программы 
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления муниципальными финансами

	Основная задача муниципальной программы 
	Обеспечение рационального использования бюджетных средств

	Целевые индикаторы и показатели с разбивкой по годам и по источникам финансирования муниципальной программы 
	Целевые индикаторы на 2019-2021 годы (источник финансирования бюджет Саткинского муниципального района):
1.Доля сэкономленных бюджетных средств от общей суммы размещенных торгов и запроса котировок цен, %: 2019-2021 гг. – 20; 
2. Среднее количество заявок, поданных на одну объявленную процедуру торгов и запросов котировок цен, шт.:  2019-2021 гг. – не менее 2; 
3. Доля общего годового объема закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций от совокупного годового объема закупок рассчитанного с учетом части 1.1. статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44 –ФЗ « О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» , %: 2019-2021 гг. – не менее 15; 

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы 
	Реализация муниципальной программы запланирована на  2019-2021 годы в 1 (один) этап.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы с разбивкой по годам и по источникам финансирования
	Муниципальную программу планируется финансировать за счет средств бюджета Саткинского муниципального района. Для реализации муниципальной программы необходимы следующие объемы ресурсов: 2019 -2 629,1 тыс. рублей, 2020 – 2 534,5 тыс. рублей, 2021 – 2 534,5 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы 
	Реализация мероприятий, предусмотренных муниципальной программой позволит обеспечить:
-Привлечение наибольшего количества участников закупок;
- Рациональное использование бюджетных средств и внебюджетных источников;
- Эффективность, открытость и прозрачность при размещении заказа.



1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.
Система закупок для государственных (муниципальных) нужд Челябинской области является важным механизмом, направленным на эффективное и экономное расходование бюджетных ресурсов. 
Создание в Саткинском муниципальном районе уполномоченного органа на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений является одной из основных мер противодействия и профилактики коррупции в сфере размещения заказов для муниципальных нужд.
Результативность размещения заказов во многом определяется взаимодействием заказчиков и уполномоченного органа. В целях установления единого порядка размещения заказов для муниципальных нужд Постановлением Администрации Саткинского муниципального района Челябинской области утвержден «Порядок регулирования отношений в контрактной системе Саткинского муниципального района». 
В существующей системе муниципального заказа можно выделить основные моменты взаимодействия уполномоченного органа с заказчиками, направленные на повышение эффективности и качества размещаемых муниципальных заказов:
Во-первых, проводится проверка конкурсных, аукционных документаций, извещения о проведении запроса котировок на соответствие нормам Закона 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг», законодательству о защите конкуренции, а также организуется совместное участие заказчика и уполномоченного органа в разработке такой документации. Прежде чем информация о закупке публикуется на Общероссийском официальном сайте, документы заказа тщательно исследуются специалистами Управления материальных ресурсов.
Особое внимание обращается на наличие обоснования начальной (максимальной) цены контракта (гражданско-правового договора), правомерность выбора заказчиком способа размещения заказа, правильность установления требований к участникам закупки и составу заявок на участие в торгах или запросе котировок, требований к товару, работам, услуг в целях исключения тех пунктов, которые способны привести к снижению круга потенциальных участников. Управлением материальных ресурсов делается акцент на детальную проработку документации, чтобы цель размещения заказа была достигнута, а результат соответствовал ожиданиям заказчика.
Во-вторых, размещение заказов осуществляется только при наличии доведенных  лимитов бюджетных обязательств, которые подтверждаются выпиской из лицевого счета учреждения.
В-третьих, обеспечивается объективное рассмотрение заявок участников закупки созданными Управлением материальных ресурсов конкурсными, аукционными и котировочными комиссиями, в состав которых входят представители как заказчиков, так и уполномоченного органа.
В – четвертых, специалистами Управления материальных ресурсов обеспечивается информирование заказчиков об изменениях в законодательстве. Ведется консультирование заказчиков по возникающим вопросам на стадии размещения заказа и в ходе исполнения контракта, а также совместная проработка правовой позиции для защиты интересов в контролирующих органах.
Таким образом, для решения проблем в сфере размещения муниципального заказа  Саткинского муниципального района определены следующие направления:
- Повышение эффективности проведения закупок путем совершенствования процедуры планирования закупок, обеспечения законности организации и проведения процедур размещения муниципального заказа как со стороны муниципальных заказчиков Саткинского муниципального района;
 	- Обеспечение равного доступа участников размещения заказов, создание условий для развития добросовестной конкуренции путем повышения открытости, прозрачности и гласности проводимых закупок.
Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования при размещении муниципального заказа,  обеспечивается не только оптимизацией процедур в рамках бюджетного процесса, но и параллельным принятием отдельных мер по совершенствованию процедур муниципальных закупок. Хорошо организованная и налаженная система муниципальных закупок – это одна из основ повышения результативности расходования бюджетных и внебюджетных средств. 

2. Основные цели и задачи муниципальной программы.
Цель программы: «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления муниципальными финансами». 
Программа направлена на достижение стратегической цели района «Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования, которая отражена в Стратегическом плане развития Саткинского муниципального района до 2020 года». 

Для достижения этой цели программа предусматривает решение следующей задачи:      
Обеспечение рационального использования бюджетных средств. 
В рамках муниципальной программы планируется достижение индикативных показателей:
	№ п/п
	Наименование 
индикативного показателя
	Целевое значение показателя

	
	
	Оценка
	Прогноз
	Прогноз
	Прогноз

	
	
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	2021 г

	1.
	Доля сэкономленных бюджетных средств от общей суммы размещенных торгов и запроса котировок цен, (%)
	20
	20
	20
	20

	2.
	Среднее количество заявок, поданных на одну объявленную процедуру торгов и запросов котировок цен, (шт).
	не менее 2
	 не менее 2
	не менее 
2
	 не менее 
2

	3.
	Доля общего годового объема закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций от совокупного годового объема закупок рассчитанного с учетом части 1.1. статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44 –ФЗ « О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ( %).
	не менее 15
	не менее
15
	не менее 15
	не менее 15



3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы.
Реализации муниципальной программы запланирована на 2019-2021 годы в 1(один) этап. 
4. Система мероприятий муниципальной программы.
В соответствии со Стратегическим планом развития Саткинского муниципального района до 2020 года:
1. Разработка качественного формирования пакета документов по процедурам размещения   торгов;
2. Обеспечение регулярного обучения сотрудников управления;
3. Размещение муниципального заказа в виде электронных торгов.
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный
исполнитель
	

	
	
	
	
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Статья расходов
	Источник финансирования

	2019 год. Объем финансирования составляет 2 629,1 тыс. рублей.
Цель: Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования. 

	Задача:  Обеспечение рационального использования бюджетных средств
	

	1
	Разработка качественного формирования пакета документов по процедурам размещения торгов.
	2019
	Управление материальных ресурсов
	2 534,5
	211, 213
	
Бюджет
Саткинского муниципального района

	2
	Размещение муниципального заказа в виде электронных торгов.

	2019
	Управление материальных ресурсов
	77,00
	226, 340
	
Бюджет
Саткинского муниципального района

	3
	Обеспечение регулярного обучения сотрудников управления.
	2019
	Управление материальных ресурсов
	17,6
	225, 221
	

Бюджет
Саткинского муниципального района

	2019 год. Объем финансирования составляет 2 534,5 тыс. рублей.
Цель: Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования. 

	Задача:  Обеспечение рационального использования бюджетных средств

	1
	Разработка качественного формирования пакета документов по процедурам размещения торгов.
	2020
	Управление материальных ресурсов
	2 534,5
	211, 213
	
Бюджет
Саткинского муниципального района

	2
	Размещение муниципального заказа в виде электронных торгов.

	2020
	Управление материальных ресурсов
	
	
	
Бюджет
Саткинского муниципального района

	3
	Обеспечение регулярного обучения сотрудников управления.
	2020
	Управление материальных ресурсов
	
	
	

Бюджет
Саткинского муниципального района

	2020 год. Объем финансирования составляет 2 534,5  тыс. рублей.
Цель: Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования. 

	Задача:  Обеспечение рационального использования бюджетных средств

	1
	Разработка качественного формирования пакета документов по процедурам размещения торгов.
	2021
	Управление материальных ресурсов
	2 534,5
	211, 213
	
Бюджет
Саткинского муниципального района

	2
	Размещение муниципального заказа в виде электронных торгов.

	2021
	Управление материальных ресурсов
	
	
	
Бюджет
Саткинского муниципального района

	3
	Обеспечение регулярного обучения сотрудников управления.
	2021
	Управление материальных ресурсов
	
	
	

Бюджет
Саткинского муниципального района



5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы.
Муниципальную программу планируется финансировать за счет средств бюджета Саткинского муниципального района. Для реализации муниципальной программы необходимы следующие объемы ресурсов:
2018 год – 2 629,1 тыс. рублей;
2019 год – 2 534,5 тыс. рублей;
2020 год – 2 534,5 тыс. рублей.

6. Организация управления и механизм выполнения мероприятий
муниципальной программы
	Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы (далее именуется – план реализации), разрабатываемым на очередной финансовый год и на плановый период и содержащим перечень наиболее важных, социально значимых контрольных событий муниципальной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.
	Ответственный исполнитель (Управление материальных ресурсов) ежегодно, после приведения муниципальной программы в соответствие с решением Собрания депутатов Саткинского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, в течение пяти рабочих дней утверждает план реализации муниципальной программы и направляет его копии в Финансовое управление и Комитет экономики.
В целях обеспечения эффективного мониторинга и контроля реализации всех мероприятий муниципальной программы ответственный исполнитель муниципальной программы вместе с планом реализации разрабатывает детальный план-график (приложение к Плану реализации), содержащий полный перечень мероприятий муниципальной программы, необходимых и достаточных для достижения целей муниципальной программы, а также полный перечень контрольных событий муниципальной программы.
По каждому мероприятию приводятся сведения об ответственном исполнителе, сроках начала и окончания его реализации, объемах бюджетных ассигнований в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований и ожидаемых результатах.
Основными характеристиками контрольных событий муниципальной программы являются:
общественная, в том числе социально-экономическая, значимость (важность) для достижения целей и решения соответствующих задач подпрограмм, направлений отдельных мероприятий муниципальной программы;
нулевая длительность (определенная дата наступления);
возможность однозначной оценки достижения (ноль процентов или сто процентов);
документальное подтверждение результата.
В случае принятия решения о внесении изменений в план реализации ответственный исполнитель в 10-дневный срок с момента утверждения соответствующего решения уведомляет о нем Финансовое управление и Комитет экономики.
	Ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным ответственный исполнитель направляет в Комитет экономики годовой отчет по выполнению муниципальной программы.
	В целях контроля реализации муниципальной программы ответственный исполнитель ежеквартально, в срок до 30 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, осуществляет мониторинг реализации  программы.
- Мониторинг ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного уровня и осуществляется один раз в квартал по установленной форме.
- Объектом мониторинга являются наступление контрольных событий муниципальной программы в установленные и ожидаемые сроки, ход реализации мероприятий плана реализации муниципальной программы и причины невыполнения сроков мероприятий и контрольных событий, объемов финансирования мероприятий, а также информация о ходе выполнения целевых индикаторов муниципальной программы.
- Ответственный исполнитель ежеквартально в срок до 30 числа месяца, следующего за отчетным кварталом (за исключением четвертого квартала), направляет в Финансовое управление сводный отчет о достижении целевых индикаторов в разрезе муниципальных программ.
        - а также, ответственный исполнитель:
1) обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование и внесение в установленном порядке на утверждение Главе Саткинского муниципального района;
2) формирует структуру муниципальной программы. 
3) организует реализацию муниципальной программы и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы и конечных результатов ее реализации, а также за эффективное использование бюджетных средств;
4) представляет по запросу сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной программы;
5) проводит оценку эффективности мероприятий программы;
6) осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам реализации муниципальной программы;
7) размещает: 
          утвержденную (внесение изменений и дополнений) муниципальную программу на официальном сайте Администрации Саткинского муниципального района в сети Интернет;
 годовой отчет по выполнению муниципальной программы на официальном сайте ответственного исполнителя в сети Интернет;
8) осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой. 

7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.
Реализация мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, позволит:
- Привлечь наибольшее количество участников размещения заказов;
- Рационально обеспечить  использование бюджетных средств и внебюджетных источников;
- Достичь эффективности, открытости и прозрачности при размещении  муниципального заказа.
Программа предусматривает достижение показателей:
	Индикативные показатели
	Мероприятия направленные на достижение планируемых значений индикативных показателей
	Бюджет Саткинского муниципального района
	Характеристика показателя 

	Формула расчета показателя

	
	
	2019-2021

	
	

	Цель: Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования.

	Задача: Обеспечение рационального использования бюджетных средств 

	Доля сэкономленных бюджетных средств от общей суммы размещенных торгов и запроса котировок цен, ( %)
	Разработка качественного формирования пакета документов по процедурам размещения торгов. 
	20

	При  увеличении имеет положительную тенденцию
При уменьшении имеет отрицательную тенденцию 
	
,
где,  
А – доля сэкономленных бюджетных средств от общей суммы размещенных торгов и запроса котировок цен,
В  -  суммарная начальная (максимальная) цена контрактов, выставленная на торги; 
С -  общая стоимость заключенных контрактов  по результатам проведенных процедур торгов и запросов котировок 

	Среднее количество заявок, поданных на одну объявленную процедуру торгов и запросов котировок цен, (шт)
	Размещение муниципального заказа 
	не менее 2

	При  увеличении имеет положительную тенденцию
При уменьшении имеет отрицательную тенденцию
	
 где
А - среднее количество заявок, поданных на одну объявленную процедуру торгов и запросов котировок цен;
В - количество поданных заявок на участие в аукционах и котировках;
С - количество объявленных торгов и запросов котировок.

	Доля общего годового объема закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций от совокупного годового объема закупок рассчитанного с учетом части 1.1. статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», (%)
	Обеспечение регулярного обучения сотрудников управления.
	     
не менее 15

	При  увеличении имеет положительную тенденцию
При уменьшении имеет отрицательную тенденцию
	

где 
А - доля общего годового объема;
В - объем годовых закупок, осуществленных заказчиком у субъектов малого предпринимательства и СОНКО;
С - совокупный годовой объем закупок (за вычетом  обеспечения для обороны страны, услуг по предоставлению кредитов, у единственного поставщика, работ в области атомной энергии, закрытые способы определения поставщиков).



8. Финансово-экономическое обоснование муниципальной программы.
Для реализации Программы необходимы следующие ресурсы:
Организационные ресурсы: 
В целях решения данных задач в ходе реализации программы предполагается проведение организационных мероприятий силами Управления материальных ресурсов.
Технические ресурсы:  
В целях обеспечения реализации программных мероприятий необходимы средства для обеспечения информатизации и автоматизации сферы размещения муниципальных закупок.
Кадровые ресурсы: 
Кадровые ресурсы исполнителя программы должны обеспечивать квалифицированное выполнение задач программы:
- решения организационных задач для формирования и обеспечения общих принципов проведения торгов;
- разработки качественного формирования пакета документов по процедурам; 
- решения вопросов информационной безопасности.
Программа предусматривает исполнение кадрового потенциала Управления материальных ресурсов, муниципальных заказчиков, а также исполнителей, определяемых по результатам размещения заказов на выполнение работ, оказание услуг и поставки товаров.
	№ п\п

	Наименование расходов
	Статья расходов
	Сумма расходов
тыс. руб.
на 2019 год
	Сумма расходов
тыс. руб.
на 2020 год
	Сумма расходов
тыс. руб.
на 2021 год

	Сумма средств бюджета Саткинского муниципального района, всего, в т.ч.
	
	
	

	1
	Оплата труда и начисления на оплату труда
	
	2 534,5
	2 534,5
	2 534,5

	
	Оплата труда
	211
	1 946,6
	1 946,6
	1 946,6

	
	Начисления на оплату труда (планируемое количество сотрудников 6)
	213
	587,9
	587,9
	587,9

	2
	Тех обслуживание и ремонт оборудования
	225
	8,5
	
	

	3
	Прочие расходы
	
	92,3
	
	

	3.1
	Услуги в области информационных технологий
	226
	57,00
	
	

	3.2
	Канцелярские расходы
	340
	20,0
	
	

	4
	Связь
	221
	9,1
	
	



9. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы.
Расчет оценки эффективности расходов на закупки,  расчет общей экономии бюджетных средств по результатам закупки, начиная с планирования и заканчивая исполнением контрактов.
Для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы осуществляется расчет следующих показателей:
-степень реализации мероприятий муниципальной программы, подпрограмм, направлений отдельных мероприятий муниципальной программы и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее именуется – степень реализации мероприятий);
-степень соответствия фактически произведенных затрат на реализацию муниципальной программы запланированному уровню затрат на реализацию муниципальной программы;
-эффективность использования средств бюджета Саткинского муниципального района;
-степень достижения целей и решения задач подпрограмм и направлений отдельных мероприятий муниципальной программы;
-степень достижения целей и решения задач муниципальной программы.
Расчет показателей осуществляется в два этапа в соответствии с формулами, приведенными в Порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Саткинского муниципального района, утвержденных постановлением Администрации Саткинского муниципального района от 26 мая 2016 года № 374 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Саткинского муниципального района, их формировании и реализации в новой редакции».
Источником получения данных по каждому показателю является Управление материальных ресурсов Саткинского муниципального района.

10. Перечень и краткое описание подпрограмм
В муниципальной программе «Эффективное использование средств бюджета и внебюджетных источников финансирования при размещении муниципального заказа на 2019-2021  годы» подпрограммы отсутствуют.
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