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ПРИЛОЖЕНИЕ 3
к муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Саткинском муниципальном районе на 2017-2019 годы»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Подготовка земельных участков для освоения  в целях жилищного строительства»

	Наименование муниципальной подпрограммы
	-
	«Подготовка земельных участков для освоения в целях жилищного строительства» (далее именуется - подпрограмма)

	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	
	Управление строительства и архитектуры администрации Саткинского муниципального района



	Соисполнители  муниципальной подпрограммы 
	
	-

	Программно-целевые инструменты муниципальной  подпрограммы
	
	-

	Основные цели муниципальной подпрограммы
	
	обеспечение земельных участков инженерной, социальной и дорожной инфраструктурой



	Основные задачи муниципальной подпрограммы
	
	увеличение объемов жилищного  строительства,  привлечение инвестиций в строительную отрасль и обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры, а также развитие региональной системы градостроительного регулирования   в    целях    устойчивого развития   территорий   Саткинского муниципального района

	Целевые индикаторы и показатели с разбивкой по годам и по источникам финансирования муниципальной подпрограммы
	
	1) ввод в эксплуатацию жилья  в 2017 году-7000 м2
2) Количество полученных документов для постановки черты поселка Межгорный на государственный  кадастровый учет -1 комплект в 2017 году
3) Количество полученных документов для постановки черты п. Сикиязтамак Айлинского сельского поселения на государственный  кадастровый учет-1 комплект-  в 2018 году
4) Количество полученных документов для постановки черты п. п.Межевой на государственный  кадастровый учет -1 комплект- в 2019 году
5) Количество публикации проектов для внесения изменений в правила землепользования и застройки по Айлинскому и Романовскому сельским поселениям  – 2 единицы в 2017 году


	Сроки и этапы реализации   муниципальной подпрограммы


	
	           2017-2019 годы, этапы не выделяются

	Объемы и источники финансирования муниципальной подпрограммы с разбивкой по годам и по источникам финансирования
	
	Общий объем финансирования подпрограммы в 2017 году – 123,00 тыс. рублей,  в том числе за счет средств федерального бюджета-0,00 тыс. рублей, областного бюджета-100,00 тыс. рублей, бюджета Саткинского муниципального района- 23,0 тыс. рублей,
Общий объем финансирования подпрограммы в 2018 году – 100,00 тыс. рублей,  в  том числе за счет средств федерального бюджета-0,00 тыс. рублей, областного бюджета-100,00 тыс. рублей, бюджета Саткинского муниципального района- 0,00 тыс. рублей,

Общий объем финансирования подпрограммы в 2019 году – 200,00 тыс. рублей,  в  том числе за счет средств федерального бюджета-0,00 тыс. рублей, областного бюджета-200,00 тыс. рублей, бюджета Саткинского муниципального района- 0,00 тыс. рублей,


	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной   подпрограммы
	
	формирование эффективных механизмов регулирования градостроительной деятельности; 

формирование  рынка  земельных  участков   для строительства жилья, обеспеченных коммунальной инфраструктурой;

создание  условий   для   увеличения   объемов жилищного строительства на земельных участках, выделенных под комплексное освоение




<*> Выделение средств из федерального бюджета будет производиться после проведения конкурса по отбору субъектов Российской Федерации на участие в подпрограмме «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы (далее именуется - федеральная подпрограмма).

<**> Объем финансирования корректируется с учетом возможностей областного бюджета на текущий финансовый год.

<***> Объем финансирования корректируется с учетом возможностей бюджетов городских и сельских поселений Саткинского муниципального района (далее именуется — местный бюджет) на текущий финансовый год.

Глава I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

1. Подпрограмма направлена на продолжение реализации одного из приоритетных национальных проектов «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», который предполагает формирование системы государственного стимулирования массового строительства жилья.

В 2005 - 2015 годах проблема перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы начала решаться, достигнуты определенные успехи в обеспечении развития конкуренции и снижения административных барьеров на рынке жилищного строительства.

Стимулирование градостроительной деятельности через упрощение процедуры получения застройщиками права на жилищную застройку земельных участков предусмотрено в Градостроительном кодексе Российской Федерации за счет развития системы открытых публичных торгов. Тем самым разрушены главные административные барьеры на пути застройщиков, связанные с получением разрешения на строительство, проведением государственной экспертизы, выполнением технических условий по комплексному развитию инженерной инфраструктуры. Данные мероприятия на уровне муниципальных образований подкреплены установлением четких и прозрачных процедур территориального планирования, определением градостроительных регламентов и видов разрешенного использования земельных участков.

2. Принятые в 2005 - 2008 годах Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» сформировали законодательную базу для решения задачи комплексного освоения территорий муниципальных образований в целях жилищного строительства, установили распределение ответственности за обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры между органами местного самоуправления, организациями коммунального комплекса и застройщиками, а также создали законодательные основы для формирования специализированного вида бизнеса, связанного с комплексной подготовкой земельных участков под строительство, в том числе жилищное.

Однако основными проблемами в сфере жилищного строительства продолжают оставаться отсутствие в достаточном количестве земельных участков, обустроенных коммунальной инфраструктурой, механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в жилищное строительство и модернизацию коммунальной инфраструктуры, а также «непрозрачные» и обременительные для застройщика условия присоединения к системам коммунальной инфраструктуры. Решение данных проблем необходимо для обеспечения существенного увеличения темпов жилищного строительства, удовлетворения платежеспособного спроса населения на жилье, стабилизации цен на рынке жилья.

Проблема отсутствия в достаточном количестве земельных участков, обустроенных коммунальной инфраструктурой, возникла из-за отсутствия утвержденной градостроительной документации по комплексному освоению территорий (в том числе для развития застроенных территорий), утвержденных перспективных схем инженерного обеспечения, а также отсутствия в Саткинском муниципальном районе информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Глава II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ

4. Целью подпрограммы является:

увеличение объемов жилищного  строительства,  привлечение инвестиций в строительную отрасль и обеспечение  земельных   участков объектами коммунальной инфраструктуры, а также развитие региональной системы градостроительного регулирования   в    целях    устойчивого развития   территорий   Саткинского муниципального района.
5. В процессе достижения поставленных целей решаются следующие задачи:

обеспечение земельных участков инженерной, социальной и дорожной инфраструктурой

Глава III. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ

6. Реализация подпрограммы предусматривается в течение 2017-2019гг
В течение этого периода осуществляются:

1) формирование рынка земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой, путем предоставления государственной поддержки органам местного самоуправления, застройщикам и предприятиям коммунального комплекса;

2) разработка документов градостроительного проектирования Саткинского муниципального района (разработка документов территориального планирования, генеральных планов, правил землепользования и застройки, проектов планировки территорий), формирование рынка земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой, путем предоставления государственной поддержки органам местного самоуправления за счет средств областного бюджета, выделяемых на условиях данной подпрограммы.

Глава IV. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ

7. Мероприятия подпрограммы направлены на реализацию поставленных задач и включают в себя разработку нормативной правовой базы, организационные и финансово-экономические мероприятия за счет средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников.

8. Мероприятия по разработке нормативной правовой базы будут направлены на:

1) разработку документов градостроительного проектирования Саткинского муниципального района для обеспечения возможности принятия административных решений по развитию и освоению территорий;

2) разработку нормативных правовых актов для реализации мероприятий подпрограммы;

3) разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры для участия в федеральной подпрограмме.

9. Организационные мероприятия в рамках подпрограммы будут направлены на:

1) создание условий для снижения административных барьеров в жилищном строительстве;

2) планирование и увеличение аукционной базы земельных участков, обеспеченных комплексом инженерных коммуникаций и сооружений для жилищного строительства;

3) развитие конкуренции и расширение доступа застройщиков к кредитным ресурсам;

4) внедрение механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств и обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры;

5) внедрение механизмов проведения комплексной застройки территорий, реконструкции и комплексного обновления существующих кварталов застройки.

10. Финансово-экономические мероприятия подпрограммы направлены на оказание финансовой помощи Саткинскому муниципальному району для обеспечения земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры, что позволит помочь решению основных проблем, сдерживающих увеличение объемов жилищного строительства, и обеспечить условия для регулирования спроса и предложения на рынке жилья.

Перечень основных мероприятий приведен в приложении 1 к подпрограмме.

Глава V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ

11. Основными источниками финансирования подпрограммы является областной бюджет.
12. Общий объем финансирования в 2017-2019 гг.  составит- 423,0 тыс. рублей 

Глава VI. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ

И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЙИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ

         16. Управление строительства и архитектуры администрации Саткинского муниципального района ежегодно, до 1 июля года, предшествующего планируемому, представляют в Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области заявки на участие в подпрограмме на основе условий и оценочных критериев участия.

Управление строительства и архитектуры администрации Саткинского муниципального района ежегодно после приведения муниципальной подпрограммы в соответствие с решением Собрания депутатов Саткинского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период в течении пяти рабочих дней утверждает план реализации, согласованный с соисполнителями муниципальной программы и направляет его копии в Финансовое управление и Комитет экономики.

Управление строительства и архитектуры администрации Саткинского муниципального района вместе с планом реализации разрабатывает детальный план-график, содержащий полный перечень мероприятий муниципальной программы.

В случае принятия решения о внесении изменений в план реализации ответственный исполнитель в 10-дневный срок с момента утверждения соответствующего решения уведомляет о нем Финансовое управление и комитет экономики.

Ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным Управление строительства и архитектуры администрации Саткинского муниципального района направляет в комитет экономики годовой отчет по выполнению муниципальной программы.

Годовой отчет подлежит размещению на официальном сайте Администрации Саткинского муниципального района в сети Интернет,

Управление строительства и архитектуры администрации Саткинского муниципального района ежеквартально в срок до 30 числа месяца следующим за отчетным кварталом, осуществляет мониторинг реализации муниципальных программ.

Мониторинг ориентирован на ранее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальной подпрограммы от запланированного уровня и осуществляется один раз в квартал.

Объектом мониторинга являются наступление контрольных событий муниципальной программы в установленные и ожидаемые сроки, ход реализации мероприятий плана реализации муниципальной подпрограммы и причины невыполнения сроков мероприятий и контрольных событий, объемов финансирования мероприятий, а также информация о ходе выполнения целевых индикаторов муниципальной подпрограммы.

Финансовое управление Саткинского муниципального района ежеквартально до 15 числа месяца , следующего за отчетным кварталом, направляет ответственному исполнителю сведению по объемам кассовых расходов бюджета Саткинского муниципального района и сводной  бюджетной росписи в разрезе муниципальных программ.

Управление строительства и архитектуры администрации Саткинского муниципального района  ежеквартально в срок до 30 числа месяца, следующего за отчетным кварталом направляет в Финансовое управление сводный отчет о достижении целевых индикаторов в разрезе муниципальных подпрограмм.

По каждой муниципальной подпрограмме(программе) ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации.

21. Полученные Саткинским муниципальным районом средства от продажи земельных участков, введения регулируемого муниципального тарифа за подключение к объектам коммунальной инфраструктуры, продажи жилья, построенного на этих участках, должны быть направлены либо на дальнейшее комплексное освоение и развитие территорий для массового строительства (в том числе на подготовку документов градостроительного проектирования), либо на снижение стоимости одного квадратного метра жилья, построенного на данных участках.

Глава VII. 
ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ЕЕ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

22. Успешная реализация подпрограммы позволит обеспечить: 

1) Количество полученных документов для постановки черты поселка Межгорный  на государственный кадастровый учет, 

2) Количество полученных документов для постановки черты п. Сикиязтамак Айлинского сельского поселения на государственный кадастровый учет,
3) Количество полученных документов для постановки черты п. п. Межевой на государственный кадастровый учет,
4) Количество публикации проектов для внесения изменений в правила землепользования и застройки по Айлинскому и Романовскому сельским поселениям, 
5) Ввод в эксплуатацию жилья  (ИЖС)
Сводная информация по индикативным показателям муниципальной подпрограммы  в приложении 3.
Раздел VIII. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ

       Денежные средства на реализацию подпрограммы в областном бюджете на 2017- 2019   

   года предусмотрены в размере 423,0 тыс. рублей в приложении 4.
Раздел IХ. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ
     Для оценки эффективности муниципальной подпрограммы разработаны целевые индикаторы и показатели, расчет которых определяется муниципальной подпрограммой (приложение 2,3).

    Расчет значений целевых индикаторов и показателей муниципальной подпрограммы приведен далее:

1) Количество полученных документов для постановки черты поселка Межгорный  на государственный кадастровый учет. 

Единица измерения данного показателя –комплект.

2) Количество полученных документов для постановки черты п. Сикиязтамак Айлинского сельского поселения на государственный кадастровый учет

Единица измерения данного показателя –комплект.
3) Количество полученных документов для постановки черты п. п. Межевой на государственный кадастровый учет.
             Единица измерения данного показателя –комплект.

 4) Количество публикации проектов для внесения изменений в правила землепользования и застройки   по Айлинскому и Романовскому сельским поселениям
   Единица измерения данного показателя- единиц,

5) Ввод в эксплуатацию жилья- квадратные метры.

