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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

САТКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

________________________________________________________

от  19 сентября 2024 года № 24/3
г. Сатка

О принятии Положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального округа и их проектов

В соответствии с Федеральным законом РФ от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Законом Челябинской области от 29 января 2009 года № 353-ЗО «О противодействии коррупции в Челябинской области» и Уставом Саткинского муниципального района, 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ САТКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА  РЕШАЕТ:

1. Принять Положение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального округа и их проектов, согласно приложению к настоящему решению.
2. Признать утратившим силу:

2.1) решение Собрания депутатов Саткинского муниципального района от  26 мая 2010 года № 30/5 «Об утверждении Положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального района и их проектов»;
2.2) решение Собрания депутатов Саткинского муниципального района от  31 октября 2018 года  № 378/47 «О внесении изменений и дополнений в приложение  решения Собрания депутатов Саткинского муниципального района от 26.05.2010г. №30/5 «Об утверждении Положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального района и их проектов»».

2. Настоящее решение вступает в силу со дня опубликования в газете «Саткинский рабочий» и подлежит размещению на официальном сайте администрации Саткинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по законодательству и местному самоуправлению (председатель – Е.А. Рюмина).

Председатель Собрания депутатов

Саткинского муниципального округа


Н.П. Бурматов
Приложение к решению Собрания депутатов Саткинского муниципального округа
от  19 сентября 2024 года № 24/3
ПОЛОЖЕНИЕ

о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
Собрания депутатов Саткинского муниципального округа и их проектов

I. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет порядок и методику проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального округа (далее – Собрание депутатов) и их проектов, в целях осуществления анализа и оценки действующих нормативных правовых актов и их проектов на предмет выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, и предотвращения включения в нормативные правовые акты указанных положений.   

2. В настоящем Положении используются следующие основные понятия и термины:

1) правовая норма – общеобязательное государственное или санкционированное государством предписание (правило поведения) постоянного или временного характера, рассчитанное на многократное применение;
2) правовой акт – письменный официальный документ, принятый (изданный) в определенной форме право творческим органом, должностным лицом, имеющим право на издание правовых актов в пределах его компетенции, и направленный на установление, изменение или отмену правовых норм и (или) индивидуально-правоприменительных предписаний (юридических актов, актов применения права);
3) нормативный правовой акт – письменный официальный документ, принятый  (изданный) в определенной форме правотворческим органом, устанавливающий правовые нормы, обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение и действующие независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные этим актом;
4) антикоррупционная экспертиза – деятельность специалистов (юристов) по выявлению коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и их проектах, осуществляемая в форме проведения правовой оценки методом комплексного юридического анализа обоснованности, целей, предмета, пределов правового регулирования, соблюдения юридической техники, а также компетенции должностных лиц (органов), издающих (подписывающих) правовой акт, на предмет наличия коррупционных факторов, описание коррупциогенных факторов и разработки рекомендаций, направленных на их устранение;
5) коррупциогенными нормами  признаются правовые нормы, содержащие  коррупциогенные факторы; 
6) коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции. 

3. Коррупциогенными факторами являются:

3.1) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления  Саткинского муниципального округа (далее – муниципального округа) и их должностных лиц;

3.2) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления муниципального округа и их должностными лицами действий в отношении граждан и организаций;

3.3) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления муниципального округа и их должностных лиц;

3.4) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления муниципального округа, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

3.5) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления муниципального округа и их должностных лиц при принятии нормативных правовых актов;

3.6) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

3.7) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения  органами местного самоуправления муниципального округа и их должностными лицами определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

3.8) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

4. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

4.1) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;
4.2) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления муниципального округа и их должностными лицами - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

4.3) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

5. Основными принципами антикоррупционной экспертизы являются:

5.1) обязательность проведения антикоррупционной экспертизы;

5.2) оценка правового акта и его проекта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

5.3) обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы;

5.4) компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу;

5.5) сотрудничество федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления муниципального округа, а также их должностных лиц с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов.

II. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы.

6. Проекты нормативно-правовых актов Собрания депутатов (далее – по тексту проекты НПА) рассматриваются на постоянных комиссиях Собрания депутатов (далее по тексту – постоянные комиссии). 

После рассмотрения на постоянных комиссиях проектов НПА организационно-правовым отделом Собрания депутатов (далее по тексту – отдел Собрания депутатов) осуществляется  антикоррупционная экспертиза.
7. Выявление коррупциогенных факторов в проектах нормативных правовых актов производится в ходе правовой экспертизы, проводимой отделом Собрания депутатов.

Заключения антикоррупционной экспертизы готовятся и подписываются сотрудниками отдела Собрания депутатов.

Специалисты при проведении антикоррупционной экспертизы руководствуются постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»  и настоящим Положением.
8.  По результатам антикоррупционной экспертизы при отсутствии коррупциогенных факторов готовится положительное заключение антикоррупционной экспертизы, согласно приложению к настоящему Положению.

При выявлении в тексте проекта нормативного правового акта коррупциогенных факторов готовится заключение антикоррупционной экспертизы о выявлении коррупциогенных факторов, согласно приложению к настоящему Положению.
9. В заключении экспертизы указываются:
9.1) дата заключения;
9.2) наименование нормативного правового акта;
9.3) реквизиты нормативного правового акта;
9.4) подпункты (пункты, части, абзацы) нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта), содержащие выявленные коррупциогенные факторы, с указанием на их признаки (критерии) в соответствии с методикой, утвержденной постановлением от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;

9.5) рекомендации по устранению выявленных коррупциогенных факторов (по корректировке текста соответствующих правовых норм).

10. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления, структурными подразделениями органа местного самоуправления или должностным лицом, которым оно направлено.

11. Подготовленное заключение представляется Председателю Собрания депутатов и в соответствующую постоянную комиссию.
12. Проект НПА, в тексте которого выявлены коррупциогенные факторы, возвращается разработчику проекта нормативного правового акта с заключением антикоррупционной экспертизы о выявлении коррупциогенных факторов сопроводительным письмом за подписью Председателя Собрания депутатов для его изменения и (или) доработки. 

После доработки проект НПА представляется в Собрание депутатов для дальнейшей работы в соответствии с Регламентом Собрания депутатов.
13. В случае несогласия с результатами экспертизы на коррупциогенность, свидетельствующими о наличии в проекте решения Собрания депутатов положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, орган местного самоуправления (разработчик проекта) повторно вносит указанный проект с пояснительной запиской с обоснованием своего несогласия.

14. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов Собрания депутатов  проводится по поручению Председателя Собрания депутатов, председателя постоянной комиссии или депутата Собрания депутатов.
15. По результатам антикоррупционной экспертизы действующего нормативного правового акта при выявлении в тексте коррупциогенных факторов готовится заключение антикоррупционной экспертизы о выявлении коррупциогенных факторов.

Заключение антикоррупционной экспертизы на действующий нормативный правовой акт должно соответствовать требованиям, установленным пунктом 8 настоящего Положения.
16. В случае выявления коррупциогенных факторов в тексте действующего нормативного правового акта, заключение антикоррупционной экспертизы о выявлении коррупциогенных факторов направляется Председателю Собрания депутатов для решения вопроса о внесении изменений в действующий нормативный правовой акт или признании его утратившим силу.
III. Порядок предоставления проектов и нормативных правовых актов прокурору

17. Проекты НПА Собрания депутатов, носящие нормативно-правовой характер, в течение 10 (десяти) рабочих дней со дня поступления в Собрание депутатов направляются в Саткинскую городскую прокуратуру для проведения антикоррупционной экспертизы. 

18. Требование прокурора об изменении проекта НПА или нормативного правового акта, направленное в Собрание депутатов, подлежит обязательному рассмотрению.

IV. Независимая антикоррупционная экспертиза

19. Независимая антикоррупционная экспертиза (далее - независимая экспертиза) проектов НПА и нормативных правовых актов Собрания депутатов проводится юридическими и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации, в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». 

20. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов НПА в течение 3 (трех) рабочих дней, проекты НПА размещают на  интернет-портале по адресу:http://npa.gov74ru  не менее чем на 7 дней, с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

21. Независимыми экспертами не могут являться физические и юридические лица, принимавшие участие в подготовке проекта нормативного акта.

22.  По результатам независимой антикоррупционной экспертизы составляется заключение по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации, которое направляется разработчику проекта нормативного правового акта.

23. Заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы, поступившие в Собрание депутатов, регистрируются в установленном порядке.

24. Все поступившие экспертные заключения, составленные по итогам независимой антикоррупционной экспертизы, прилагаются к проекту НПА.

В заключении по результатам независимой антикоррупционной экспертизы должны быть указаны выявленные в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта) коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

25. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом, организацией или должностным лицом, которым оно направлено, в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую антикоррупционную экспертизу, направляется мотивированный ответ (за исключением случаев, когда в заключении отсутствует информация о выявленных коррупциогенных факторах, или предложений о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов), в котором отражается учет результатов независимой антикоррупционной экспертизы и (или) причины несогласия с выявленным в нормативном правовом акте или проекте нормативного правового акта коррупциогенным фактором.

26. В случае если поступившее заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы не соответствует форме, утвержденной Министерством юстиции Российской Федерации, Собрание депутатов возвращают такое заключение не позднее 30 дней после регистрации с указанием причин.
Приложение к Положению о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального округа и их проектов 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта или действующего нормативного правового акта Собрания депутатов Саткинского муниципального округа
В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и решением  Собрания депутатов Саткинского муниципального округа от _______ №______ «О принятии Положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального округа и их проектов» организационно-правовым отделом Собрания депутатов Саткинского муниципального округа проведена антикоррупционная экспертиза _________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________

(наименование проекта НПА, действующего НПА) 

ВАРИАНТ 1. 

В представленном проекте НПА (НПА) коррупциогенные факторы не выявлена.

ВАРИАНТ 2.

В представленном проекте НПА (НПА) выявлены коррупциогенные факторы
. В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается: __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(указывается способ устранения коррупциогенных факторов)

Начальник организационно-правового отдела

Собрания депутатов Саткинского муниципального округа
__________
________





                    
(подпись)                 (инициалы)
� Отражаются все положения проекта НПА (НПА) Собрания депутатов, в котором выявлены коррупциогенные факторы, с указанием его структурных единиц (разделов, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупциогенных факторов со ссылкой на положения решения  Собрания депутатов «О принятии Положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального округа и их проектов»





