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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

САТКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от  _______________________      №  _____________

г. Сатка

Об утверждении Положения о проведении

антикоррупционной экспертизы нормативных

правовых актов Собрания депутатов

Саткинского муниципального района и их проектов


                В соответствии с Федеральным законом РФ от06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением Правительства РФ от26.02.2010 №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Законом Челябинской области от29.01.2009 №353-ЗО «О противодействии коррупции в Челябинской области» и Уставом Саткинского муниципального района, 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ САТКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕШАЕТ:

1. Утвердить Положение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального района и их проектов (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня подписания.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по законодательству и местному самоуправлению (председатель – А.И. Романов).

Председатель Собрания депутатов

Саткинского муниципального района



Н.П. Бурматов






Приложение 






к решению Собрания депутатов






Саткинского муниципального района






от_____________________ №_________

ПОЛОЖЕНИЕ

о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального района и их проектов

I. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет порядок и методику проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов Собрания депутатов Саткинского муниципального района и их проектов, разрабатываемых органами местного самоуправления Саткинского муниципального района, в целях осуществления анализа и оценки действующих нормативных правовых актов и их проектов на предмет выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, и предотвращения включения в нормативные правовые акты указанных положений.   

2. В настоящем Положении используются следующие основные понятия и термины:

Правовая норма – общеобязательное государственное или санкционированное государством предписание (правило поведения) постоянного или временного характера, рассчитанное на многократное применение.

Правовой акт – письменный официальный документ, принятый (изданный) в определенной форме право творческим органом, должностным лицом, имеющим право на издание правовых актов в пределах его компетенции, и направленный на установление, изменение или отмену правовых норм и (или) индивидуально-правоприменительных предписаний (юридических актов, актов применения права).

Нормативный правовой акт – письменный официальный документ, принятый  (изданный) в определенной форме правотворческим органом, устанавливающий правовые нормы, обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение и действующие независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные этим актом.

Антикоррупционная экспертиза – деятельность специалистов (юристов) по выявлению коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и их проектах, осуществляемая в форме проведения правовой оценки методом комплексного юридического анализа обоснованности, целей, предмета, пределов правового регулирования, соблюдения юридической техники, а также компетенции должностных лиц (органов), издающих (подписывающих) правовой акт, на предмет наличия коррупционных факторов, описание коррупциогенных факторов и разработки рекомендаций, направленных на их устранение.

Коррупциогенными нормами  признаются правовые нормы, содержащие  коррупциогенные факторы.

Коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции. 

3. Коррупциогенными факторами являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления  Саткинского муниципального района (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления Саткинского муниципального района (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления Саткинского муниципального района (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления Саткинского муниципального района, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления Саткинского муниципального района (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения  органами местного самоуправления Саткинского муниципального района (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

4. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления Саткинского муниципального района (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

5. Основными принципами антикоррупционной экспертизы являются:

· обязательность проведения антикоррупционной экспертизы;

· оценка правового акта и его проекта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

· обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы;

· компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу;

· сотрудничество федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления Саткинского муниципального района, а также их должностных лиц с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов.

II. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы.

5. Нормативные правовые акты Собрания депутатов и их проекты рассматриваются на постоянных комиссиях Собрания депутатов (далее – постоянная комиссия). После рассмотрения на постоянных комиссиях нормативные правовые акты Собрания депутатов и их проекты направляются на проведение антикоррупционной экспертизы в постоянную комиссию по законодательству и местному самоуправлению.

6. Постоянная комиссия по законодательству и местному самоуправлению проводит антикоррупционную экспертизу согласно методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010г. №96  "Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".

7. По результатам антикоррупционной экспертизы, при выявлении в тексте действующего нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта коррупциогенных факторов, готовится письменное заключение (приложение №1 к Положению).

8. В заключении экспертизы указываются:

· дата заключения;

· наименование нормативного правового акта;

· реквизиты нормативного правового акта;

· подпункты (пункты, части, абзацы) нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта), содержащие выявленные коррупциогенные факторы, с указанием на их признаки (критерии) в соответствии с методикой, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от  от26.02.2010г. №96;

· рекомендации по устранению выявленных коррупциогенных факторов (по корректировке текста соответствующих правовых норм).

9. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом или должностным лицом, которым оно направлено.

10. Подготовленное заключение по результатам экспертизы представляется председателю  Собрания депутатов.

11. В случае согласия с представленным заключением председатель Собрания депутатов, действующий нормативный правовой акт или проект нормативного правового акта, в тексте которого выявлены коррупциогенные факторы, возвращается разработчику нормативного правового акта для его изменения и (или) доработки.

12. В случае несогласия с результатами экспертизы на коррупциогенность , свидетельствующими о наличии в проекте решения Собрания депутатов положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, орган местного самоуправления (разработчик проекта) повторно вносит указанный проект с пояснительной запиской с обоснованием своего несогласия.

13. В случае, если по результатам антикоррупционной экспертизы установлено, что в проверяемом действующем нормативном правовом акте, либо в проекте нормативного правового акта коррупциогенные факторы отсутствуют, также составляется экспертное заключение (приложение №2 к Положению). 


             При этом соответствующий орган местного самоуправления уведомляется об отсутствии коррупциогенных факторов в проверяемом действующем нормативном правовом акте либо в проекте нормативного правового акта.

14. Институты гражданского общества и граждане могут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов Собрания депутатов.

В заключении по ее результатам должны быть указаны выявленные в нормативновм правовом акте коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

15. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления Саткинского муниципального района, которому оно направлено. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.





Приложение №1 к





Положению о проведении 





антикоррупционной экспертизы 





нормативных правовых актов Собрания депутатов 





Саткинского муниципального района и их проектов

Дата          

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

          по результатам проведения антикоррупционной экспертизы

(наименование нормативного правового акта)

____________________________________________________________________________________

  (реквизиты нормативного правового акта)

Постоянной комиссией по законодательству и местному самоуправлению Собрания депутатов Саткинского муниципального района, проведена антикоррупционная экспертиза ____________________________________________________________________________________

   (реквизиты нормативного правового акта)

 в целях выявления в  нем  коррупциогенных  факторов  и  их  последующего  устранения.

В представленном

____________________________________________________________________________________

  (реквизиты нормативного правового акта)

выявлены коррупциогенные факторы*.

В целях  устранения  выявленных  коррупциогенных  факторов  предлагается ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(указывается   способ   устранения   коррупциогенных  факторов:  исключение  из  текста  документа,  изложение  его   в другой

 редакции, внесение иных изменений  в  текст  рассматриваемого  документа  либо в иной документ или иной способ).

 __________________________        
 ___________      
____________________

           (наименование должности)                                 (подпись)                            (инициалы, фамилия)

_____________________________

· Отражаются все положения нормативного правового акта, его проекта или иного документа, в которых выявлены коррупциогенные факторы, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупциогенных факторов со ссылкой на положения методики, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96.





Приложение №2 к





Положению о проведении 





антикоррупционной экспертизы 





нормативных правовых актов Собрания депутатов 





Саткинского муниципального района и их проектов

Дата          

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

          по результатам проведения антикоррупционной экспертизы

(наименование нормативного правового акта)

____________________________________________________________________________________

  (реквизиты нормативного правового акта)

Постоянной комиссией по законодательству и местному самоуправлению Собрания депутатов Саткинского муниципального района, проведена антикоррупционная экспертиза ____________________________________________________________________________________

   (реквизиты нормативного правового акта)

 в целях выявления в  нем  коррупциогенных  факторов  и  их  последующего  устранения.

В представленном

____________________________________________________________________________________

  (реквизиты нормативного правового акта)

коррупциогенные факторы не выявлены.

 __________________________        
 ___________      
____________________

           (наименование должности)                                 (подпись)                            (инициалы, фамилия)

_____________________________

· Отражаются все положения нормативного правового акта, его проекта или иного документа, в которых выявлены коррупциогенные факторы, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупциогенных факторов со ссылкой на положения методики, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96.
